SECRETARIA DE ESTADO DE
COMERCIO

MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE POLITICA
DE INDUSTRIA, COMERCIAL
COMERCIO Y TURISMO

SUBDIRECCION GENERAL DE
INSPECCION, CERTIFICACION
Y ASISTENCIA TECNICA DEL
COMERCIO EXTERIOR

DOCUMENTO DE REQUISITOS PARA LA DESIGNACION DE PUNTOS DE
DESPACHO A LIBRE PRACTICA Y PUNTOS DE CONTROL ALEJADOS DE LOS
PUESTOS DE CONTROL FRONTERIZO PARA LA IMPORTACION DE PRODUCTOS
PROCEDENTES DE LA AGRICULTURA ECOLOGICA O EN CONVERSION

1.- INTRODUCCION:
1.1.- PUNTOS DE DESPACHO A LIBRE PRACTICA (PDLP)

El Reglamento (UE) 2021/2305, modifica al Reglamento 2018/848, y exime a
determinadas categorias de productos ecolégicos y en conversion de los controles en
los PCF y establece que los controles de importacion de dichos productos exentos
deben realizarse en los puntos de despacho a libre practica del Estado miembro en el
gue se despacha el envio. para la libre practica en la Union. Los Estados miembros
deben informar a la Comisién de los puntos de despacho a libre préactica en los que las
autoridades competentes llevan a cabo controles de importacion de productos
ecoldgicos y productos en conversion

Los productos que se controlaran en los Puestos de Despacho a Libre Practica, son
aquellos productos ecoldgicos o en conversién de importacion que se presentan a
control y son diferentes a los referidos en el articulo 47 apartado 1, letras a) a )
del Reglamento (UE) 2017/625 de control oficial. Asi como a los productos
pertenecientes a la categoria de animales y mercancias a que se refiere el articulo 47,
apartado 1, letra f), con las excepciones indicadas en el articulo 3.b) del Rgto (UE)
2021/2305. Estas instalaciones deben cumplir con lo contemplado en el articulo 44 del
Rgto 2017/625.

En el caso de los Puestos de Despacho a Libre Practica, el establecimiento de los
requisitos, la gestion de la designacion, la autorizacion y la designacion final corre de
cargo de la Autoridad Competente nacional. En el caso de los controles de productos
de la agricultura ecolégica o en conversion, importados de terceros paises a través de
Espafia, es la Subdireccién General de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica
de Comercio Exterior como coordinadora del S.I SOIVRE la autoridad nacional.

1.2.- PUNTOS DE CONTROL (PC) ALEJADOS DEL PCF

Por otro lado, el articulo 53 apartado 1.a) del Reglamento (UE) 2017/625 vy el
Reglamento 2019/2123 en su articulo 2 bis, 1) contemplan la posibilidad de que los
controles de identidad y fisicos de partidas de las categorias de animales y mercancias
a que se refiere el articulo 47, apartado 1, puedan ser efectuados por las autoridades
competentes en puntos de control distintos de los puestos de control fronterizos, siempre
que dichos puntos de control cumplan los requisitos contemplados en el articulo
64, apartado 3.

En el caso de productos ecoldgicos sera aplicable a las partidas:
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— de vegetales, productos vegetales y otros objetos mencionados en el articulo 1,
apartado 1, letra a), inciso i bis) del Reglamento 2019/2123, *

— asi como a las partidas de alimentos y piensos de origen no animal a que se
refiere el articulo 1, apartado 1, letra a), inciso ii), 2 del Reglamento 2019/2123

En estos casos, el interesado podré solicitar que, tras el control documental realizado
en el PCF, se realice la transferencia del control fisico y/o de identidad de la mercancia
a estos PC alejados del PCF.

En el caso de los Puntos de Control, la gestién de la designacién, la autorizacion y la
designacion final, en el caso de los controles de productos de la agricultura ecolégica o
en conversion, importados de terceros paises, corresponde a la Subdireccion General
de Inspeccién, Certificacion y Asistencia Técnica de Comercio Exterior como
coordinadora del S.I SOIVRE.

2.- REQUISITOS MINIMOS DE LOS PUNTOS DE DESPACHO A LIBRE PRACTICA
(PDLP) Y PUNTOS DE CONTROL (PC) PARA LA IMPORTACION DE PRODUCTOS
DE LA AGRICULTURA ECOLOGICA O EN CONVERSION//ESPECIFICACIONES DE
LA INFORMACION A FACILITAR

Las areas incluidas en las Instalaciones Fronterizas para el Control de Mercancias
(IFCM) en los recintos aduaneros, diferentes de los Puestos de control fronterizos,
en las que se va a realizar el control de los productos de la agricultura ecoldgica
o de productos en conversion, por el SI SOIVRE, deben cumplir de forma general
con los siguientes requisitos indicados a continuacion. Cuando las
caracteristicas de la instalacién lo aconsejen (por las dimensiones de la misma,
el trafico que se espera de productos ecolbgicos, etc.) alguno de estos requisitos
puede ser revisado de forma especifica para cada caso.

LEl articulo 1, apartado 1, letra a), inciso i bis) indica: “las partidas de vegetales, productos vegetales y
otros objetos contemplados en el inciso i) que estén sujetas a controles oficiales en los puestos de control
fronterizos con arreglo al articulo 45, apartado 5, del Reglamento (UE) 2018/848”

Por su parte el inciso i) se refiere a: “i) las partidas de vegetales, productos vegetales y otros objetos a
que se refieren el articulo 72, apartado 1, y el articulo 74, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/2031
del Parlamento Europeo y del Consejo ( 1)y las partidas de vegetales, productos vegetales y otros
objetos sujetas a medidas de emergencia previstas en los actos adoptados de conformidad con el
articulo 28, apartado 1, el articulo 30, apartado 1, el articulo 40, apartado 3, el articulo 41, apartado 3,
el articulo 49, apartado 1, el articulo 53, apartado 3, y el articulo 54, apartado 3, del Reglamento (UE)
2016/2031 ;” El Rgto 2016/2031 es el marco del control de plagas.

2 El articulo 1, apartado 1, letra a), inciso ii) indica “las partidas de alimentos y piensos de origen no
animal que estén sujetas a las medidas estipuladas en los actos a que se refiere el articulo 47, apartado
1, letras d), e) y f), del Reglamento (UE) 2017/625, incluidas aquellas que estén sujetas a controles
oficiales en los puestos de control fronterizos con arreglo al articulo 45, apartado 5, del Reglamento (UE)
2018/848;”
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2.1.- Proporcionar informacién sobre la localizacion del PDLP/PC:

Especificar:

o La ubicacién de la instalacién, proporcionando un mapa aéreo,

o Siesté situado en una zona aduanera designada o en una zona franca.

o Ensu caso, indicar la distancia al punto de entrada en la Union.

o Especificar si tiene concedido el estatus de PDLP por otro Servicio de Inspeccién

para la importacién de determinadas mercancias, detallando:
e El Servicio de Inspeccién que lo ha concedido,
¢ Tipo de mercancia,
e Fecha de la concesion

2.2.- Medidas para la manipulacion, posicionamiento y almacenamiento
adecuados de mercancias para la prevencion de los riesgos de contaminacion
cruzada (protocolo ECO).

El protocolo ECO debera contemplar:

o Para el posicionamiento, almacenamiento y manipulacién de productos ecolégicos
0 en conversion, los procedimientos establecidos para prevenir riesgos y evitar
cualquier contaminaciéon cruzada de los productos de produccién ecolbgica
0 en conversidn. con sustancias no permitidas en éstos, o con productos de
la agricultura convencional.

o Este protocolo puede contemplar una separacién suficiente de estos dos tipos
productos, bien en el espacio o en el tiempo. Esto se puede cumplir, o bien
disponiendo de zonas fisicas separadas que deberdn estar convenientemente
identificadas y rotuladas asegurando una separacion efectiva que impida la mezcla
accidental o la contaminacion de los productos procedentes de la agricultura
ecoldgica. De no existir zonas separadas para estos productos, y con este mismo
fin, estableciendo procedimientos de limpieza, con productos permitidos, antes de
introducir mercancia procedente de la agricultura ecoldgica o en conversion, si con
anterioridad han sido depositadas mercancias de la agricultura convencional, o
mercancia ecoldgica no conforme. El protocolo debe describir cbmo se garantiza
gue todos los operarios conocen como han de trabajar para el cumplimiento de
este protocolo.

o Incluir plano de flujos de personal y de mercancias.

o Ademas, en cualquier caso, debe preverse que los productos organicos y en
conversion deberan ser claramente identificables en todo momento, de modo que.
no planteen ninguna duda en relacion a su calificacién.

o En lo que respecta a los animales que deben controlarse en los PDLP/PC en el
ambito de la produccién ecolégica, debe asegurarse en el protocolo que los animales
reciben una alimentacién organica adecuada cuando son mantenidos en las
instalaciones.
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o Descripcién de las medidas de actuacion por parte del PDLP/PC cuando se detectan
posibles partidas sospechosas o no conformes hasta la implementacién de las
medidas dictadas por las autoridades competentes para evitar contaminaciones de
mercancia ecoldgicas o en conversion. Debe incluirse medidas adoptadas de
limpieza en la instalacién, en caso de no conformidad, tras la retirada de la
mercancia no conforme.

2.3.- Medidas de contingencia: Descripcion de las medidas de contingencia en el caso
de condiciones o acontecimientos inesperados, tales como ausencia de responsable u
otro personal,

2.4. Plano con instalaciones y recintos:
Proporcionar un plano de todas las instalaciones y recintos, detallando:

o Diferentes areas, salas y camaras,

o Caracteristicas y equipamiento técnico de las mismas.

o Autorizaciones concedidas, en su caso, para cada una de las zonas por otros
Servicios de Inspeccibn, y tipo de mercancia.

o Flujo previsto para el personal inspector y para las propias mercancias de
importacion.

2.5.- Detalle del funcionamiento del PDLP/PC

o En relacion con las mercancias a importar a través del PDLP/PC indique la
naturaleza de las mercancias que se prevean van a ser importadas, nimero de
partidas y del volumen (toneladas) de cada categoria, detallando si se trata de
productos envasados o graneles.

o Indique, asimismo los horarios de actividad previstos o que se viene
desempefiando
o Facilite informacion sobre los procedimientos documentados de limpieza y

desinfeccion aplicado a las instalaciones y al material y equipamiento

2.6.- Lista de los materiales y equipos, a disposiciéon del personal inspector en
las instalaciones:

Proporcione una lista con el material y las instalaciones disponibles para la realizacién
de los controles oficiales para cada una de las zonas de control, detallando en cada
zona, en su caso, el material reservado al control de los productos ecolégicos con
el fin de evitar contaminacién cruzada. Adjuntar Plan y procedimientos de
Limpiezay desinfeccion.

2.7.- Espacio de oficina equipado

Describa la zona reservada para la realizacion de las tareas administrativas propia del
control que acoja al personal técnico, administrativo y auxiliar que realice las labores de
control en el PDLP/PC. Esta zona debera estar situada lo mas cerca posible de las
salas de inspeccion contiguas a las zonas de operaciones, con el fin de acortar los
desplazamientos.
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Las dimensiones de los despachos ha de ser suficiente al fin y los usos a los que va
destinado (recomendable 215 m?), y el numero de los mismos dependera del nimero
de inspectores asignados. Los despachos de los inspectores deben completarse con los
puestos necesarios para administrativos y con un mostrador para atencion al publico
(zona >15m?2). Incluira una zona de archivo de documentos de al menos 15 m2, y un
aseo (aprox. 10 m2).

La zona de administracién dispondra de conexidn a internet y linea telefénica, y sera
dotada de los medios informéticos necesarios para el correcto desempefio de las tareas
de control.

2.8. Zonade operaciones

Lugar de descarga y de manipulacion de mercancias del PDLP/PC. En ella se realizan
las tareas de inspeccién y toma de muestras.

Incluya detalle sobre cada una de las zonas o salas de descarga separandolas por el
tipo de mercancia. Indique:

o Si tiene dimensiones adecuadas que permitan la descarga de los contendores, 0
camiones en su caso, la manipulacion de la mercancia, de modo que se haga
posible las labores de control y toma de muestras

Si las paredes, y suelos son faciles de limpiar y desinfectar,

Si estan cubiertas,

Si disponen de sistema de drenaje, y de luz suficiente natural y/o artificial.

Incluya informacién de medios disponibles para realizar la descarga de las
mercancias.

o Condiciones de temperatura observadas

O O O O

2.9.- Sala de inspeccioén:

Incluya detalle sobre la zona o sala de inspeccion habilitada en que se realizaria el
control de productos de la agricultura ecologica o en conversion en la cual los
inspectores puedan depositar muestras de la mercancia objeto de inspeccion, para
realizar las correspondientes manipulaciones propias del control.

La extension de la misma dependera de los tipos de productos a controlar previstos y
del n° de inspectores que desarrollaran su labor de forma simultanea en la sala. Para
cada inspector actuante es necesario contabilizar 3 metros lineales de encimera
(bancada) para realizar las verificaciones. En esta bancada, facil de limpiar, se incluird
una pila, y puntos de tomas de corriente, se dispondran puntos de luz necesarios para
garantizar la iluminacion suficiente. Se dispondra de bancadas distintas o espacios
suficientemente separados (con sus pilas respectivas) para productos de distinta
naturaleza, la sala dispondra de un biombo para la correcta separacion de mercancias
de diferentes categorias para prevenir los posibles riesgos derivados de una posible
contaminacion cruzada.

Debera disponer de una zona habilitada separada para almacenar las muestras,
contigua a las salas de inspeccidén, con estanterias e incluira ademas neveral/s y
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congelador/es. El tamafio del mismo sera proporcional al volumen de muestra
controlada, siendo al menos de 15 mz.

Deberé tener acceso, a ser posible, directo a las zonas de descarga indicadas y en caso
en que no sea posible, el pasillo que la une con las mismas debe ser un “espacio limpio”
y lo mas corto posible, para evitar contaminaciones de las muestras y permitir que estas
puedan ser devueltas, en su caso, al medio de transporte del que son originarias.

En ocasiones, se dispondra de una zona para un pequefo laboratorio de al menos 20
mz, independiente, para ensayos fisico quimicos y quimicos sencillos. Dispondra de una
pila, bancadas para disponer los equipos de ensayo, tomas de corriente e iluminacion
suficiente (Este no sera imprescindible en el caso de que el SI SOIVRE disponga de un
laboratorio en otra ubicacion cercana o determine que no es necesario.). Incluira nevera.

2.10- Instalaciones para el almacenamiento de mercancias:

Indique cual es el lugar de almacenamiento de la mercancia y si en estos lugares existen
medidas para garantizar que las mercancias se almacenan en condiciones higiénicas,
de temperatura adecuadas que aseguren la integridad de los productos ecolégicos
almacenados (refrigeradas, congeladas y a temperatura ambiente) a la espera de los
resultados de los analisis o del resultado de los controles de la autoridad competente, y
gue estos se identifican adecuadamente mediante cédigos de barras u otros medios
electrénicos, y mediante el etiquetado.

2.11.- Uso compartido de las instalaciones

En el caso en que confluyan en las instalaciones la descarga, manipulacion, e
inspeccidn o el almacenamiento de productos ecoldgicos o en conversion con productos
convencionales (no ecolédgicos), bien sean destinados a la importacién, o exportacion o
transito (en caso de uso compartido de instalaciones) debera asegurar, con
procedimiento escrito, que los productos se mantendran en zonas separadas con el fin
de evitar contaminacion o que se mezclen durante la manipulacién o almacenamiento.
Estas zonas deberan estar convenientemente identificadas y rotuladas asegurando una
separacion efectiva y que entre la manipulacién y los controles de ambos tipos de
mercancias se va a proceder a una limpieza y desinfeccién adecuada con productos
permitidos de las instalaciones.

2.12.- Acceso a aseos y vestuarios:

Indicar los aseos en el plano. Se instalaran vestuarios y aseos contiguos y comunicados
con la/s sala/s de Inspeccion de uso exclusivo del personal inspector actuante

2.13.- Seguridad del personal inspector:

En aplicacion de la legislacion de prevencion de riesgos laborales en vigor (Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales), que debe ser observada en
todo momento, las condiciones de trabajo de los inspectores del Servicio de Inspeccién
SOIVRE deben ser seguras en aplicacion de la legislacion de prevencion de riesgos
laborales aplicable. La zona de inspeccion reservada para el control por parte del
Inspector y la zona de acceso a la misma deberan estar suficientemente despejadas y

6
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ser seguras, y de facil y seguro acceso. Deberdn estar debidamente sefalizadas
delimitadas y protegidas y el tr&fico de maquinarias o vehiculos (incluidas transpaletas
o similar) se restringira desde el momento de acceso del inspector hasta su salida de
las instalaciones, en caso contrario el inspector no realizard el control. Esto es valido
tanto en caso en que la mercancia que va a ser inspeccionada esté almacenada en el
depésito (incluidas camaras frigorificas), como si es presentada a control en camion.
Para estos Ultimos casos deberd disponer de un muelle de carga y descarga, y los
medios necesarios para realizar estas funciones. Estos aspectos eventualmente podran
requerir una inspeccion por parte de los Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales
de este Ministerio.

A este respecto, deberan comunicar la informacion sobre los riesgos derivados de sus
instalaciones y de las actividades que se llevan a cabo en su centro, que pueden afectar
a los empleados publicos del Servicio de Inspeccién SOIVRE que se desplazaran a sus
instalaciones con el objeto de realizar las tareas de inspeccién, incluyendo planes de
emergencia y medidas de prevencién de tales riesgos,

3. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA SOLICITUD PARA LA
DESIGNACION DE PUNTOS DE DESPACHO A LIBRE PRACTICA Y PUNTOS DE
CONTROL PARA EL CONTROL DE PRODUCTOS ECOLOGICOS O EN
CONVERSION

En la documentacion a proporcionar se debe incluir la siguiente informacion:

Denominacion del PDLP/PC

Direccion postal

Responsable del PDLP/PC

Datos de contacto del responsable de la gestion de la solicitud de designacion
de PDLP

O O O O

La documentacion a aportar sera la siguiente:

1.Mapa del area, especificando la ubicacién del Punto de Despacho a Libre Préactica
(PDLP) o Punto de Control (PC) del recinto aduanero.

2. Plano de planta de la instalacion (detallando todas sus dependencias - muelle de
descarga, vestuarios, sala de inspeccion, camaras y oficinas-), indicando claramente su
uso y las dimensiones de cada una y flujos de personal y mercancias (en colores
diferenciados, del personal inspector y no inspector).

3. Descripcién de los volumenes de mercancias previstos (naturaleza, categoria,
cantidad).

4. Descripcién de los diferentes locales, materiales de superficie, y equipamiento
técnico.

5. Protocolo ECO (ver apartado 2.2)

6- Medidas para la vigilancia y detencion de los envios no conformes (partidas
rechazadas).
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7. Otras medidas para garantizar el acceso a otros equipos, locales o servicios en caso
de sospecha de incumplimiento, de partida no conforme o de partidas que presenten
riesgos;

8.- Medidas de contingencia para garantizar el buen funcionamiento de los controles
oficiales en caso de condiciones 0 acontecimientos imprevisibles e inesperados;

9. Descripcion del equipamiento para las tareas administrativas y de comunicacion.

10. Planes y procedimientos de limpieza y desinfeccion de las instalaciones.



